Одобрены постановлением

Бюро МПА ЕврАзЭС

от 02.12.09 № 9
РЕКОМЕНДАЦИИ

по гармонизации законодательства государств – членов ЕврАзЭС 

по подоходному налогу

(на основе сравнительно-правового анализа национальных законодательств)
Целью настоящего документа является подготовка предложений по совершенствованию и гармонизации законодательства государств – членов ЕврАзЭС по подоходному налогу с учетом существующей международной правовой практики.

Как известно, налоги являются одним из основных источников финансирования всех направлений деятельности государства и экономическим инструментом реализации государственных приоритетов.

Экономическое содержание налогов влияет на уровень развития государства, состояние его финансов и экономики, формы общественных отношений.

По сравнению с другими налогами подоходное налогообложение физических лиц имеет максимальный охват, затрагивая все сферы финансово-хозяйственной деятельности государства и частного бизнеса. 

Подоходный налог носит обязательный и принудительный характер, не предусматривает специального эквивалента конкретному налогоплательщику и предназначен для обеспечения государственных расходов на важнейшие общественные потребности, такие как: поддержание правопорядка, содержание армии и флота, здравоохранение, образование, культура и т.п. Кроме фискальной функции налог на доходы физических лиц реализует важнейшую регулирующую функцию, которая обеспечивается за счет изменения и балансирования составляющих налог элементов (период, ставки, льготы и т.п.) и позволяет эффективно воздействовать на социальные процессы в обществе.

Проведенный сравнительно-правовой анализ показал, что в настоящее время порядок уплаты подоходного налога во всех государствах – членах ЕврАзЭС регулируется налоговыми кодексами, за исключением Республики Беларусь, а также специальными нормативно-правовыми актами и нормами международного права. Правовое регулирование налогообложения физических лиц в Республике Беларусь, до вступления в силу Особенной части Налогового кодекса Республики Беларусь, осуществляется в соответствии с Законом «О подоходном налоге с физических лиц». По большинству аспектов регулирования положения законодательств стран Сообщества совпадают.

Несмотря на то, что национальные налоговые законодательства государств – членов ЕврАзЭС в целом разработаны достаточно полно, действующие нормы нельзя назвать совершенными – нерешенными остается достаточно много вопросов. Проведенный анализ свидетельствует о противоречивости, неполноте действующих норм.

На основании проведенного сравнительно-правового анализа по подоходному налогу государств – членов ЕврАзЭС разработаны следующие практические рекомендации:

1. В целях использования государствами – членами ЕврАзЭС единообразного подхода в области налогообложения доходов физических лиц считаем целесообразным при определении объекта налогообложения выработать унифицированный перечень доходов отнесенных к налогооблагаемым, в частности, доходов в виде материальной выгоды.

2. Поскольку во всех государствах Сообщества, кроме Республики Таджикистан, порядок подтверждения физическим лицом фактического времени нахождения налогоплательщика на территории своего государства устанавливается нормативными актами, предлагается унифицировать конкретный перечень документов, подтверждающих налоговый статус налогоплательщика и закрепить его в национальных налоговых законодательствах государств – членов ЕврАзЭС.

3. В целях использования в национальных налоговых законодательствах государствах Сообщества единообразной терминологии предлагается рассмотреть вопрос об унификации таких понятий, как: налоговый агент, налоговые льготы и налоговая отчетность.

4. Поскольку перераспределение рабочей силы государств Сообщества способствует решению приоритетных задач для государств – членов ЕврАзЭС в области стабилизации и подъема экономики, повышения инвестиционной привлекательности, представляется целесообразным рассмотреть вопрос об унификации в налоговых законодательствах государств Сообщества ставок подоходного налога с физических лиц и порядка их применения относительно нерезидентов соответствующего государства.

5. Важнейшим принципом подоходного налога является принцип справедливости, означающий равномерность налогового бремени, достигаемый путем предоставления льгот определенным группам физических лиц с учетом их фактической платежеспособности.

В связи с этим, полагаем в законодательстве Российской Федерации снять ограничение на применение социального налогового вычета для опекунов. В настоящее время налогоплательщики - опекуны и попечители не могут воспользоваться социальным налоговым вычетом в случае оплаты лечения своих подопечных в возрасте до 18 лет, в то время как налогоплательщики - родители имеют такое право. 


6. В налоговом законодательстве Российской Федерации предлагается объединить в один социальные вычеты на образование и здравоохранение с установлением предельной общей суммы такого вычета.

7. Поскольку подоходный налог, помимо фискальной, выполняет ряд других функций, таких как выравнивание доходов населения, сглаживание экономического неравенства, регулирование структуры личного потребления, помощь наименее защищенным слоям населения предлагается в законодательстве Российской Федерации размеры стандартных налоговых вычетов привязать к прожиточному минимуму. 

8. Для повышения эффективности взаимодействия налоговых органов государств – членов ЕврАзЭС Интеграционному Комитету ЕврАзЭС продолжить работу по совершенствованию информационного обмена по составу информации, порядку, форме и сроках проведения обмена информацией о методах учета налогоплательщиков – физических лиц. 

9. Интеграционному Комитету ЕврАзЭС предлагается рассмотреть вопрос о разработке Соглашения об избежании двойного налогообложения в государствах – членах ЕврАзЭС по подоходному налогу.

