СОВЕРШЕНСТВОВАТЬ НАЛОГОВУЮ СИСТЕМУ

В ЦЕЛЯХ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ И ЧЕЛОВЕКА
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Налоги – это один из ключевых элементов стратегии развития государств.
Когда профсоюзы говорят социальной справедливости, прежде всего подразумевается справедливое распределение созданного в обществе продукта: дает ли оно возможность простым труженикам жить и развиваться. И здесь нужно рассматривать два источника – это доход, который трудящийся получает в основном в виде зарплаты, и возможность решения ряда вопросов за счёт средств государственного бюджета, где налоги играют решающую роль. Именно через бюджет органы общественного управления регулируют получение материальных благ и распределяют их среди граждан и компаний.
На рисунке в руке, где зарплата, показаны две толстые пачки денег, а мешок услуг и помощи из госбюджета не очень велик. И понятно, что если трудящийся имеет высокую зарплату, то он может все на неё купить, и помощь из госбюджета для него не столь важна. А если маленькая зарплата, то роль госбюджета и наполняющих его налогов многократно возрастает. Это подтверждает и мировая практика: в странах с низким уровнем дохода средняя совокупная налоговая ставка более высокая, чем в странах с высоким доходом.
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Учитывая, что уровень зарплаты и в целом доходов в государствах региона пока невысок, а в ряде случаев просто низкий, роль госбюджета и соответственно налоговой политики в обеспечении уровня жизни очень велика. В представленном Вам анализе с позиций сегодняшнего положения рассматривается сложившаяся налоговая система и выработана скоординированная позиция профсоюзов по этому вопросу в регионе.
В настоящее время налоговые доходы бюджета составляют в Азербайджане – 12,8% ВВП, Армении – 16,7%, Белоруссии– 26,8%, Казахстане- 14%, Киргизии – 19,4%, Молдавии – 31,2%, России– 27,2%, Таджикистане– 19,6%, Украине -25,4%.

Справка. Для сравнения с «цивилизованным миром» налоговая нагрузка (общие поступления от налогов без взносов на соцстрах) в 2000-2007гг. в Дании и Швеции была около 49% ВВП, Бельгии и Норвегии – 44%, Австралии – 31%, Швейцарии – 30%, в США и Японии  – около 28 процентов.
Как видно, налоговая нагрузка в государствах региона не такая уж и большая, хотя страны богатыми и высокоразвитыми пока не назовешь. Это означает, что в сложившихся конкретных условиях госбюджет как источник решения социальных вопросов и поддержания уровня жизни населения недостаточно обеспечен ресурсами. И не случайно на такие отрасли как здравоохранение, образование выделяется средств гораздо меньше, чем это требуется. Поэтому сегодня не может стоять вопрос о снижении налоговой нагрузки, речь должна идти, прежде всего, о справедливом распределении налоговых тягот.
Что касается видов налогов в странах региона, то они в основном схожи. Методологически их можно сгруппировать в две большие группы: прямые и косвенные налоги.
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При этом в ходе эволюции налоговых систем выявлены определенные закономерности. В конце XIX и начале ХХ веков в Западной Европе и дореволюционной России косвенные налоги, основной тяжестью ложившиеся на малоимущие слои населения, играли доминирующую роль в системе налоговых поступлений. В 20-х годах XX столетия резко возросла роль прямых налогов, что привело к более равномерному распределению налоговых тягот между слоями населения в соответствии с их платежеспособностью. Налицо было стремление к классовому компромиссу в условиях, когда жизненный уровень большей части населения оставался низким. В последние десятилетия ХХ и начале XXI века расширилась сфера применения косвенных налогов, что связано с ростом материального благосостояния граждан.
По имеющимся данным в государствах региона основными налогами являются: налог на добавленную стоимость (НДС), подоходный налог, налог на прибыль (доход). Указанные налоги по отношению ко всем налоговым поступлениям в большинстве стран составляют около 60 процентов. В государствах, обладающих значительными запасами сырьевых ресурсов, немалую долю занимает также налог на добычу полезных ископаемых.
Анализ структуры налоговых поступлений позволяет утверждать, что основную их часть формируют доходы от косвенного налогообложения, а в ряде государств и от внешнеэкономической деятельности. Это не только угнетает экономический оборот, но и выступает факторами сдерживания спроса, накопления и деловой активности; провоцирует инфляционные процессы, поскольку предприятия, если позволяет себестоимость, компенсируют налоговые расходы ценовой политикой. Эти налоги искусственно увеличивают объем ВВП за счет наценки, вопреки насыщению товарной массой.
Среди косвенных налогов важнейший – это НДС.
В 2012 г. основная ставка НДС составила в Казахстане и Киргизии – 12%, Азербайджане, Грузии, России – 18, в Армении, Белоруссии, Молдавии, Туркмении, Таджикистане Узбекистане и на Украине – 20%. Этот уровень сопоставим со ставкам во многих странах мира. При этом характерно, что в мире самые высокие ставки НДС имеют страны с наиболее высоким уровнем жизни населения, то есть здесь тенденция обратная по сравнению с совокупной налоговой ставкой и прямыми налогами. Чем богаче люди, тем более дорогие товары они могут покупать, а НДС напрямую влияет на их удорожание.
Не случайно, что в настоящее время во многих странах региона предусмотрены льготы на ряд товаров и услуг, относящихся к социально значимым. Такая практика, безусловно, поддерживается профсоюзами. Наряду с этим важно обосновывать и настаивать на необходимости расширения льготного списка товаров и услуг, вносить предложения по совершенствованию налогообложения в этой сфере. При этом следует учитывать, что при сложившемся уровне жизни снижение ставок на социально значимые товары, такие как хлеб, молоко, мясо, лекарства, детское питание и т.п. должно быть ощутимым для малоимущего населения. Кроме этого, из поля нашего внимания не должны уходить и услуги (например, ЖКХ) и в том числе вновь появившиеся услуги, например, интернет, мобильная связь и т.п.

Другим налогом, который целиком ложится на граждан, является налог на доходы физических лиц. Общепризнанной в мире является прогрессивная шкала налогообложения доходов граждан. Более того, среди развитых и динамично развивающихся стран в современном мире не наблюдается попыток подвергнуть сомнению саму идею наличия прогрессивной шкалы налогообложения. Споры ведутся исключительно по поводу степени возрастания налоговой ставки и ее максимальной величины. 

В государствах региона прогрессивная шкала действовала до начала XXI века.

[image: image4.emf]Подоходный налог в государствах региона

Страны Ставка подоходного Число ступеней

налога (%)                                   в шкале

Азербайджан 14         30                               2

Армения 10         20                               2

Белоруссия 12                                      1

Грузия 20                                      1

Казахстан 10                                       1   

Киргизия 10                                       1  

Молдавия 7          18                                2    

Россия 13                                      1

Таджикистан 13                                       1

Украина 15        17                                2


С 2001 г. Россия – первая из стран региона – перешла на плоскую шкалу налогообложения. В то время её применяли всего две страны мира: Боливия и Эстония. Вслед за Россией на плоскую шкалу перешли Украина, Грузия, Казахстан, Киргизия, Белоруссия. Такое же решение приняли и отдельные страны мира (Болгария, Румыния, Словакия, Черногория). Обращает на себя внимание тот факт, что плоская шкала введена преимущественно в странах с недостаточно ещё развитой экономикой и слабым администрированием налогов. 

Принятие единой ставки налога на доходы физических лиц в России в свое время мотивировалось необходимостью легализации доходов граждан и увеличением объема налоговых поступлений в бюджет государств. Однако ощутимых результатов не было. Так, если раньше по оценкам укрывалось 36% доходов, то после введения – 32%. А некоторые эксперты оценивают, что за прошедшие годы коррупционная составляющая и теневая часть доходов даже увеличилась и составляет где-то 20-25% ВВП. Причем уходят от налогов именно богатые и очень богатые люди. Не выдержали проверки временем и доводы о том, что в Россию «рекой хлынут» иностранные инвестиции.

Введение плоской шкалы практически не отразилось на росте бюджетных доходов. Так, в России в 2011г. доля подоходного налога в общих доходах консолидированного бюджета составила 10%, против 9,5% в 2001г. (начала действия плоской шкалы), в Украине соответственно - 15% против 14,4% в 2004 году. А в некоторых странах привело к недобору бюджетных доходов. Так, в Казахстане доля подоходного налога снизилась на 0,6 процента. При этом дифференциация доходов между богатыми и бедными продолжает нарастать, что вызывает внутренний протест у основной части населения, создает напряженность в обществе.

Известно, что кроме обязательных налоговых платежей каждый совершает еще один вид расходов, обязательность и которых для любого человека исполняется даже строже, чем уплата налогов. Речь идет о затратах на жизнеобеспечение. Сегодня бремя неизбежных платежей для наименее и наиболее обеспеченных слоев населения существенно разнится не в пользу бедных, о чем подробно сказано в представленном материале. Кроме того, налоги в большинстве стран региона берутся даже с дохода, не превышающем прожиточный минимум, чего не скажешь, кстати, о доходах с капитала (там затраты вычитаются).
Таким образом, действующая в ряде государств мера в виде плоской шкалы налогообложения носит явно антисоциальный характер и осуществлена в интересах небольшого слоя.
Следует также иметь в виду, что применение прогрессивной ставки обложения высоких доходов затронет в основном лиц, занятых предпринимательской деятельностью, топ - менеджеров. Для них высокие ставки налога на личные доходы снижают заинтересованность в увеличении доли дохода, направленной на потребление и соответственно увеличивают заинтересованность в росте доли предпринимательского дохода, направленной на инвестирование в производство.

Следовательно, прогрессивное налогообложение, с одной стороны, создает условия, способствующие росту производственных инвестиций, а, с другой, - позволяет ограничить доходы на приобретение предметов роскоши, элитной недвижимости и престижное потребление, то есть непроизводственные расходы.

Кроме того нельзя не отметить, что в действующих налоговых кодексах государств региона имеет место искажение характера налогового стимулирования. Речь идет о трудовых и нетрудовых доходах.
Ставки подоходного налога и налога на дивиденды (%)
	Страны
	Ставка подоходного
налога
	Ставка налога
на дивиденды,
проценты по вкладам и пр.

	Азербайджан
	14 – 30
	10

	Армения
	10 – 20
	10

	Беларусь
	12
	12

	Грузия
	20
	10

	Казахстан
	10
	5

	Кыргызстан
	10
	10

	Молдова
	7 – 14
	6

	Россия
	13
	9

	Таджикистан
	13
	12

	Украина
	15 – 17
	5


Взять, например, подоходный налог и налог на дивиденды. И здесь налоговая система строится не в пользу трудовых доходов. Не говоря уже о том, что дутые финансовые операции вообще никак не облагаются налогом.
В целом если говорить о подоходном налоге, то за годы применения плоской шкалы во многих государствах региона произошла дальнейшая дифференциация денежных доходов. Эта шкала содействовала формированию в большинстве стран, так называемой, двухмодальная экономики бедных и богатых. При этом блага, которые обращаются в экономике богатых, недоступны для тех, кто живет в экономике бедных. По тем благам, которые потребляет сегмент бедных, происходит значительное раскручивание инфляции. В итоге блага из экономики богатых становятся все недоступнее для людей из экономики бедных. Особенно это касается недвижимости.

Выравнивание системы налогообложения граждан необходимо не только с социальной и нравственной точек зрения, но и с точки зрения эффективности организации экономического процесса и стимулов к экономической деятельности.

И здесь хотела бы несколько слов сказать о налоге на недвижимость, имущество. Более подробно вы прочтете в записке. Это еще один прямой налог, который берется с граждан.

Более 20 лет назад, когда в регионе доминировала государственная форма собственности, такого налога не было. Сегодня соответствующие налоги появились практически во всех государствах. Но практика их применения только нарабатывается. В условиях введения имущественных налогов, налога на недвижимость профсоюзы должны быть озабочены тем, чтобы эти налоги не были обременительными для населения. Следует постоянно следить за системой изменения налогооблагаемой базы, сохранения льгот для отдельных категорий граждан.
Необходимо также учитывать и уровень доходов основной массы населения. Сейчас, когда ряд налогов исчисляется еще без учета рыночной стоимости имущества, налоговые и коммунальные платежи граждан по некоторым оценкам уже составляют до 30% их доходов. При возможном переходе к оценке имущества по рыночным ценам существует реальная опасность, что налоговое бремя станет непосильным для большинства населения. 

Касаясь позиции профсоюзов относительно практики применения имущественных налогов, в поле нашего зрения должен оставаться и вопрос о введении налога на роскошь. При этом следует исходить из того, что, например, в России на 0,8% населения приходится порядка 40% совокупных доходов.

Еще один прямой налог, который оказывает существенное влияние на наполняемость бюджета - это налог на прибыль. Он же выполняет роль одного из основных инструментов регулирования развития приоритетных для государства отраслей экономики. Но всё зависит от установленных правил налогообложения прибыли.

Ставки налога на прибыль в регионе показаны в таблице.

По сравнению со многими странами мира они не высокие. Общей тенденцией развития является снижение в большинстве стран ставки налога на прибыль, что обусловлено необходимостью создания условий экономического роста. При этом роль этого налога особо значима в процессе перераспределения средств между отраслями для их пропорционального развития, а также активизации инвестиционной политики, чего добиваются с помощью налоговых льгот, а не путем снижения налога. 

Ставки налога на прибыль (доход, корпоративный налог)

в странах региона
	Государство
	Ставка налога на прибыль 2012г., %
	Ставка налога на прибыль 2013 г., %

	Азербайджан
	20
	20

	Армения
	20
	20

	Беларусь
	18
	18

	Грузия
	15
	15

	Молдова
	12
	12

	Казахстан
	20
	17,5

	Кыргызстан
	10
	10

	Россия
	20
	20

	Узбекистан
	9
	9

	Украина
	21
	19

	Таджикистан
	15
	15


При внесении предложений по изменению налогового законодательства профсоюзам следует не упускать из вида и необходимость добиваться освобождения от налогообложения прибыли предприятий, решающих ряд социальных вопросов.
Еще одной важнейшей проблемой, стоящей практически перед всеми независимыми государствами, остается борьба с уклонением от уплаты налога на прибыль и ухода в оффшоры.
Исходя из анализа системы налогообложения в странах региона, можно сделать общий вывод о том, что указанная система в условиях сложившегося низкого уровня доходов основной массы населения не является справедливой. Более того, она не содействует решению актуальных социально-экономических задач государств. Все это свидетельствует о необходимости совершенствования налоговой системы. И позиция профсоюзов здесь могла бы исходить из следующего. 
1. На данном этапе развития нельзя допускать значительного доминирования косвенных налогов в общей структуре налоговых поступлений.

2. Поскольку НДС увеличивает цены на товары и услуги и ложится основной тяжестью на малообеспеченные слои населения, вносить предложения по снижению его уровня, а также настаивать на необходимости расширения льгот.

3. Добиваться устранения сложившейся практики по дискриминации налогообложения трудовых доходов по сравнению с нетрудовыми (дивиденды, выигрыши, роскошь, прибыль, финансовые операции и т.п.). 

4. Настаивать на введении прогрессивной шкалы налогообложения доходов граждан. При этом доход ниже прожиточного минимума не должен облагаться налогом.

5. При введении налога на имущество, исходя из рыночной оценки его стоимости, добиваться, чтобы налог не был обременительным для большинства населения, чтобы его применение не ухудшило реальный жизненный уровень, особенно для социально уязвимых групп людей.

6. Учитывая, что налог на прибыль напрямую связан с инновационной активностью предприятий, допустимо в странах региона некоторое повышение ставки налога на прибыль при одновременном введении инвестиционной и инновационной льготы по этому налогу. Одновременно с этим можно было бы предложить понижение ставки НДС. Важно также не упускать из вида необходимость дальнейшего освобождения от налогообложения прибыли предприятий, выпускающих социально значимые товары, оказывающих услуги малоимущим, а также внедряющим инновационные виды услуг, включая интернет, мобильную связь и т.п.

7. В целях восстановления первоначальной функции финансовых рынков, создания устойчивой и эффективной системы инвестирования в реальную экономику предлагать введение в государствах региона налога на финансовые операции (налога Тобина) как инструмента ограничения спекулятивного движения капитала и предотвращения образования финансовых «мыльных» пузырей, приводящих к кризисам.

Представленная позиция носит общий принципиальный характер. Конкретные ставки налогов, их шкалы, перечень льгот должны устанавливаться исходя из конкретных национальных особенностей того или иного государства, сложившейся обстановки и необходимости решения тех или иных задач.
Думается, что действия профсоюзов, исходя из общей скоординированной позиции, будут содействовать совершенствованию налоговой системы в целях развития экономики и человека, создания сбалансированности государственных и частных интересов, действенной системы социальных услуг и социально-экономических гарантий, сокращения образовавшегося значительного разрыва между уровнем потребления наиболее богатой и менее обеспеченной группой граждан. 
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Подоходный налог в государствах региона



 Страны                           Ставка подоходного               Число ступеней

                                            налога (%)                                   в шкале



Азербайджан       14         30                               2

Армения               10         20                               2

Белоруссия                 12                                      1

Грузия                         20                                      1

Казахстан                   10                                       1       

Киргизия                    10                                       1                                        

Молдавия              7          18                                2         

Россия                         13                                      1

Таджикистан             13                                       1

Украина                15        17                                2








