О МЕХАНИЗМАХ РЕГУЛИРОВАНИЯ
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В СТРАНАХ СНГ
Как показал анализ законодательства государств – участников СНГ, действующие в настоящее время механизмы регулирования трудовой миграции в странах Содружества в основном схожи (см. приложение). Они состоят из квотирования, разрешения на трудоустройство и патентов. 
Основным механизмом регулирования привлечения иностранной рабочей силы в странах региона является квотирование численности привлекаемых иностранных работников. Оно применяется в Азербайджане, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России, Таджикистане и Украине. 
Ежегодно устанавливаемые правительством квоты определяют максимально возможное количество иностранных работников, допускаемых на национальный рынок труда. Одновременно во всех государствах региона установлена приоритетность трудоустройства граждан, постоянно проживающих на территории страны.
При этом в ряде стран присутствуют некоторые особенности. Так, в соответствии с законом «Об иммиграции» в Украине квота иммиграции устанавливается Кабинетом Министров в определенном им порядке по категориям иммигрантов. Первые три категории занимают: деятели науки и культуры, иммиграция которых отвечает интересам Украины; высококвалифицированные специалисты и работники, острая потребность в которых является ощутимой для экономики Украины; лица, осуществившие иностранную инвестицию в экономику Украины иностранной конвертированной валютой на сумму не менее 100 (ста) тысяч долларов США, зарегистрированную в порядке, определенном Кабинетом Министров Украины.

В Республике Казахстан квота на привлечение иностранной рабочей силы устанавливается в процентном отношении к численности экономически активного населения и (или) устанавливается в абсолютном выражении по приоритетным проектам и (или) по странам исхода в соответствии с прогнозом состояния спроса на рынке труда на предстоящий год. Квота по приоритетному проекту устанавливается отдельно. В связи с этим определяется максимальное число иностранных работников, необходимое организациям осуществляющим реализацию проекта. Квота по странам исхода иностранной рабочей силы устанавливается при наличии международных договоров о сотрудничестве в области трудовой миграции социальной защиты трудящихся-мигрантов.

В Азербайджане и Казахстане правительствами утверждены положения о порядке установления квоты на привлечение иностранной рабочей силы. 

В Российской Федерации наряду с квотами для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан у физических лиц введен институт патента. Причем патент предоставляет право иностранному гражданину осуществлять трудовую деятельность на территории того субъекта Российской Федерации, в котором он выдан.

С 2015 года сфера действия патентов в России расширена. В ноябре 2014г. принят Федеральный закон №357 «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Теперь пользоваться механизмом патентов могут трудящиеся-мигранты, работающие и у юридических лиц.

Так, с 1 января 2015г. мигранты из безвизовых стран смогут работать в Москве, лишь оплатив патент стоимостью 4 тыс. руб. в месяц. Соответствующий закон Мосгордума приняла 26 ноября 2014 года. Патенты выдадут на срок от месяца до года. При этом иностранцы должны сдать экзамены по русскому языку, пройти дактилоскопию и купить медицинскую страховку.

Следует иметь в виду, что законом Федеральному органу власти в сфере миграции предоставлено право приостанавливать выдачу патентов на территории субъекта РФ на основании его предложений. Эти предложения формируются с учетом прогноза социально-экономического развития субъекта РФ на соответствующий период, а также с учетом мнения трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений соответствующего субъекта РФ оформленного в виде решения. В свою очередь Правительство РФ приостанавливает выдачу патентов на определенный период на территории РФ на основании предложений Федерального органа власти осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере занятости населения, безработицы, подготовленных по итогам мониторинга, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений также оформленного в виде решения. 

Кроме этого при проведении мониторинга на рынке труда РФ учитывается суммарная численность привлекаемых иностранных работников, общая безработица (по методологии МОТ), мнение Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений. Одновременно осуществляется проверка того обстоятельства, что доля привлекаемых иностранных граждан в численности экономически активного населения и численности занятых в экономике не должна превышать уровня социальной напряженности на рынке труда субъектов РФ. Уровень социальной напряженности, превышение которого не допускается, устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере занятости населения и безработицы.
В законодательстве Республики Молдова квота как механизм регулирования исключена. В соответствии с законодательством для трудоустройства иностранцев в республике работодатель обязан зарегистрировать предложение вакантных рабочих мест и опубликовать объявление о вакантных местах в печати. Для приглашения иностранцев с целью трудоустройства на срок пребывания, превышающий 90 дней, работодатель должен получить положительное заключение от уполномоченного органа. В отношении иностранцев, приглашенных на работу Правительством или центральными отраслевыми органами, специалистов, прибывших на основании соглашений в данной области, а также иностранцев, прибывших для работы в рамках инвестиционных проектов, получение заключения не требуется.
Одновременно с квотами обязательным элементом механизма регулирования трудовой миграции в регионе является разрешение на трудоустройство. Здесь также присутствуют незначительные различия. 
Так, в Республике Беларусь для использования труда иностранцев, не имеющих разрешений на постоянное проживание, в количестве, превышающем 10 человек, наниматель обязан получить разрешение на привлечений иностранной рабочей силы. Иностранцы, осуществляющие трудовую деятельность у нескольких нанимателей, обязаны получить специальное разрешение для работы у каждого из них.
В Кыргызской Республике осуществление работодателями деятельности, связанной с привлечением и использованием иностранной рабочей силы, производится на основании разрешений на привлечение и использование иностранной рабочей силы, выдаваемых уполномоченным государственным органом в области миграции в порядке, определяемом Правительством Республики. После чего, иностранному гражданину или лицу без гражданства, временно пребывающему с целью осуществления трудовой деятельности на территории республики, выдается разрешение на работу уполномоченным государственным органом в области миграции.

В этой связи надо отметить, что в Республике Кыргызстан правительством утверждено «Положение о порядке осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Кыргызской Республики», в Республике Таджикистан утверждены «Правила выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан», в Российской Федерации «Правила подачи работодателем или заказчиком работ (услуг) уведомления о привлечении и использовании для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан и (или) лиц без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и имеющих разрешение на работу».
Сообщается в порядке информации.

Департамент ВКП по вопросам 

защиты социально- экономических 
интересов трудящихся
Приложение

Механизмы регулирования трудовой миграции в странах СНГ

Республика Азербайджан

	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Квота
	Квота трудовой миграции представляет собой лимит численности иностранцев, предусмотренный для занятия оплачиваемой трудовой деятельностью на территории Азербайджанской Республики в течение года.
	МИГРАЦИОННЫЙ КОДЕКС АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Утвержден Законом Азербайджанской Республики от 2 июля 2013 года №713-IVQ
Статья 57. Регулирование трудовой миграции со стороны государства и контроль в этой сфере

Государство регулирует трудовую миграцию путем применения квоты на трудовую миграцию, выдачи разрешений на работу, в том числе выдачи специальных разрешений на посредническую деятельность в трудоустройстве граждан Азербайджанской Республики в зарубежных странах. 

Квота определяется в соответствии с «Порядком определения квоты трудовой миграции» утвержденного Правительством.

	Разрешение на работу
	Разрешение на работу - разрешение, выданное иностранцам и лицам без гражданства в порядке, установленном настоящим Кодексом, для занятия оплачиваемой трудовой деятельностью на территории Азербайджанской Республики
	Статья 51. Разрешение на работу

Иностранцы и лица без гражданства, желающие временно проживать и заниматься оплачиваемой трудовой деятельностью на территории Азербайджанской Республики, должны получить наряду с разрешением на временное проживание, разрешение на работу.

Выдача разрешения на работу осуществляется в пределах квоты на трудовую миграцию, утвержденной соответствующим органом исполнительной власти.




Республика Беларусь

	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Квота
	
	ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ от 30 декабря 2010 года №225-З

«О внешней трудовой миграции»

Статья 24. Квоты на привлечение в Республику Беларусь иностранцев, не имеющих разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь, для осуществления трудовой деятельности на ее территории

С учетом государственных интересов, ситуации на рынке труда Республики Беларусь и приоритетности права граждан и иностранцев, постоянно проживающих в Республике Беларусь, на занятие свободных рабочих мест (вакансий) Совет Министров Республики Беларусь может устанавливать квоты на привлечение в Республику Беларусь иностранцев, не имеющих разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь, для осуществления трудовой деятельности на ее территории.

	Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы


	Разрешение на привлечение в Республику Беларусь иностранной рабочей силы - документ, подтверждающий право нанимателя Республики Беларусь привлекать иностранцев, не имеющих разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь, в том числе иностранцев, временно пребывающих или временно проживающих в Республике Беларусь (далее иностранцы, не имеющие разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь), для осуществления трудовой деятельности в Республике Беларусь по трудовым договорам
	Статья 26. Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы

Для использования труда иностранцев, не имеющих разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь, в количестве, превышающем десять человек, наниматель Республики Беларусь обязан получить разрешение на привлечение иностранной рабочей силы.

Документы, необходимые для выдачи или продления срока действия разрешения на привлечение иностранной рабочей силы, срок его выдачи и действия, а также размер платы, взимаемой за выдачу или продление срока действия такого разрешения, определяются законодательными актами Республики Беларусь и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь.

	Специальное разрешение на право занятия трудовой деятельностью
	Специальное разрешение на право занятия трудовой деятельностью в Республике Беларусь (далее - специальное разрешение) - документ, подтверждающий право трудящегося-иммигранта на осуществление трудовой деятельности по трудовому договору у нанимателя Республики Беларусь
	Статья 29. Специальное разрешение
Специальное разрешение выдается иностранцу, не имеющему разрешения на постоянное проживание в Республике Беларусь, по ходатайству нанимателя Республики Беларусь.

При осуществлении трудовой деятельности у нескольких нанимателей Республики Беларусь иностранцы, не имеющие разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь, обязаны получить специальное разрешение для работы у каждого из них.


Республика Казахстан
	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Квота
	Квота на привлечение иностранной рабочей силы - количество иностранной рабочей силы, привлекаемой для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан
	ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

от 23 января 2001 года №149-II

«О занятости населения»
В целях защиты внутреннего рынка труда Правительством Республики Казахстан устанавливается квота на привлечение иностранной рабочей силы.

В соответствии  с законом «О миграции населения»:

Квота на привлечение иностранной рабочей силы на предстоящий год устанавливается в процентном отношении к численности экономически активного населения и (или) устанавливается в абсолютном выражении по приоритетным проектам и (или) по странам исхода в соответствии с прогнозом состояния спроса на рынке труда на предстоящий год.
Квота на привлечение иностранной рабочей силы по приоритетным проектам устанавливается на период их реализации. Квота по каждому приоритетному проекту устанавливается отдельно, и определяется максимальное число иностранных работников, необходимое организациям, осуществляющим реализацию приоритетных проектов, включая подрядные и субподрядные организации, а также сроки и место реализации проекта. Квота по странам исхода иностранной рабочей силы устанавливается при наличии международных договоров о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся – мигрантов, ратифицированных Республикой Казахстан, для привлечения на сезонные работы иностранных работников в соответствии с прогнозом состояния спроса на рынке труда на предстоящий год

	Разрешение иностранному работнику на трудоустройство
	 Разрешение трудовому иммигранту - документ установленной формы, выдаваемый трудовому иммигранту органами внутренних дел для выполнения работ (оказания услуг) у работодателей - физических лиц в домашнем хозяйстве
	ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН от 22 июля 2011 года №477-IV ЗРК

«О миграции населения»

Статья 43-2. Порядок выдачи разрешения трудовому иммигранту
Разрешение трудовому иммигранту выдается на срок, указанный в заявлении о выдаче разрешения, и может составлять один, два или три месяца.

Максимальный срок разрешения трудовому иммигранту не может превышать двенадцать месяцев. Новое разрешение трудовому иммигранту выдается не ранее чем через тридцать календарных дней после окончания срока предыдущего разрешения. Разрешение трудовому иммигранту выдается при представлении документов, подтверждающих законность его нахождения на территории Республики Казахстан, а также уплату предварительного платежа по индивидуальному подоходному налогу на период, указанный в заявлении на получение разрешения.

Разрешение трудовому иммигранту является основанием для заключения иммигрантом трудового договора по выполнению работ (оказанию услуг) у работодателей - физических лиц в домашнем хозяйстве.




Кыргызская Республика
	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Квота
	Квота на привлечение иностранной рабочей силы - предельная численность иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих на территорию Кыргызской Республики с целью осуществления трудовой деятельности.
	ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ от 13 января 2006 года №4

«О внешней трудовой миграции»

Статья 7. Квоты для трудящихся-мигрантов

Квота на привлечение и использование иностранной рабочей силы в Кыргызской Республике ежегодно, за четыре месяца до начала каждого календарного года, с учетом государственных интересов и ситуации на внутреннем рынке труда определяется Правительством Кыргызской Республики.

	Разрешение на работу
	
	Статья 6. Порядок осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Кыргызской Республики

Осуществление работодателями деятельности, связанной с привлечением и использованием иностранной рабочей силы в Кыргызской Республике, производится на основании разрешений на привлечение и использование иностранной рабочей силы, выдаваемых уполномоченным государственным органом в области миграции в порядке, определяемом Правительством Кыргызской Республики.
Иностранному гражданину или лицу без гражданства, временно пребывающему с целью осуществления трудовой деятельности на территории Кыргызской Республики, выдается разрешение на работу уполномоченным государственным органом в области миграции в порядке, определяемом Правительством Кыргызской Республики, при условии внесения работодателем на специально открываемый уполномоченным государственным органом в области миграции счет средств (гарантийный взнос), необходимых для обеспечения выезда иностранного работника соответствующим видом транспорта из Кыргызской Республики.


Республика Молдова
	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Заключение национального агентства занятости. Регистрация работодателем вакансий, пять дней поиска территориаль-ным агентст-вом занятости из граждан РМ. В случае его отсутствия об-ращение в Национальное агентство заня-тости и получе-ние от него положительно-го заключения. 

В особых слу-чаях разреше-ния не требует-ся 
	
	ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА от 10 июля 2008 года №180-XVI

«О трудовой миграции»
Статья 7. Предоставление и продление права на трудовую деятельность и права на временное пребывание с целью трудовой деятельности трудящимся-иммигрантам

Для трудоустройства иностранцев в Республике Молдова работодатель обязан зарегистрировать предложение вакантных рабочих мест в территориальном агентстве и опубликовать объявление о вакантных местах в печати.

Если в течение 5 рабочих дней территориальное агентство не находит граждан Республики Молдова для замещения вакантных рабочих мест, заявленных работодателем, последний обращается в Национальное агентство.

Для приглашения иностранцев в Республику Молдова с целью трудоустройства на срок пребывания, превышающий 90 дней, работодатель должен получить положительное заключение Национального агентства. 

В отношении иностранцев, приглашенных на работу Правительством или центральными отраслевыми органами публичного управления, специалистов, прибывших на основании соглашений в данной области, стороной которых является Республика Молдова, а также иностранцев, прибывших для работы в рамках инвестиционных проектов, представляющих интерес для национальной экономики, получения заключения Национального агентства не требуется.

 Решения о предоставлении права на трудовую деятельность и права на временное пребывание с целью трудовой деятельности издаются не позднее 30 календарных дней со дня регистрации ходатайства на срок до одного года с возможностью продления на новый срок.


Российская Федерация
	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Квота
	
	Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (ред. от 21.07.2014) "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2014) 
Статья 6. Временное проживание иностранных граждан в Российской Федерации

Квота на выдачу иностранным гражданам разрешений на временное проживание ежегодно утверждается Правительством Российской Федерации по предложениям исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом демографической ситуации в соответствующем субъекте Российской Федерации и возможностей данного субъекта по обустройству иностранных граждан.

	Разрешение на работу
	Разрешение на работу - документ, подтверждающий право иностранного работника на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности или право иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, на осуществление предпринимательской деятельности
	Статья 13.1. Трудовая деятельность иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы

Разрешение на работу иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 статьи 18 настоящего Федерального закона, выдается федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции или его территориальным органом на основании заявления данного иностранного гражданина о выдаче ему разрешения на работу.

	Патент
	
	Статья 13.3. Особенности трудовой деятельности иностранных граждан у физических лиц

Граждане Российской Федерации имеют право привлекать к трудовой деятельности по найму на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (далее - трудовая деятельность у физических лиц), законно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, при наличии у каждого такого иностранного гражданина патента, выданного в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Патент предоставляет право иностранному гражданину осуществлять трудовую деятельность на территории того субъекта Российской Федерации, в котором выдан.


Республика Таджикистан

	Механизм
	Определение
	Законы, постановления правительства

	Квота
	
	ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН от 11 декабря 1999 года №881(по состоянию на 12 января 2010 г.)

«О миграции»

Статья 9. Установление квот иммиграции и привлечения иностранной рабочей силы

Квота на иммиграцию и привлечение иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан на каждый календарный год устанавливается Президентом Республики Таджикистан по представлению Правительства Республики Таджикистан.

	Разрешения на работу
	
	Статья 8-4. Выдача разрешения на работу в Республике Таджикистан

Порядок выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан, определяет Правительство Республики Таджикистан. Осуществляется в соответствии с «Правилами выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан».


Украина

	Механизм
	Определение
	Законы, Постановления правительства

	Квота
	Квота иммиграции - это предельное количество иностранцев и лиц без гражданства, которым предусмотрено предоставить разрешение на иммиграцию в течение календарного года
	ЗАКОН УКРАИНЫ  от 7 июня 2001 года    №2491-III

«Об иммиграции»
Квота иммиграции

Разрешение на иммиграцию предоставляется в пределах квоты иммиграции.

Квота иммиграции устанавливается Кабинетом Министров Украины в определенном им порядке по категориям иммигрантов.

	Разрешение на иммиграцию
	Разрешение на иммиграцию - решение предоставляющее право иностранцам и лицам без гражданства на иммиграцию
	Для получения разрешения на иммиграцию подается заявление. Заявление о предоставлении разрешения на иммиграцию заявитель подает лично в соответствующий орган государственной власти. При наличии уважительных причин (болезнь заявителя, стихийное бедствие и т.п.) заявление может направляться почтой или по доверенности заявителя, удостоверенной нотариально, подаваться другим лицом.

	Разрешение на применение труда иностранцев и лиц без гражданства
	
	ЗАКОН УКРАИНЫ

от 5 июля 2012 года №5067-VI

«О занятости»
Предприятия, учреждения и организации имеют право на применение труда иностранцев и лиц без гражданства на территории Украины на основании разрешения, которое выдается территориальными органами центрального органа исполнительной власти, который реализует государственную политику в сфере занятости населения и трудовой миграции, сроком до одного года, если другое не предусмотрено международными договорами Украины, согласие на обязательность которых предоставлено Верховной Радой Украины.
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