ВОПРОСЫ ОХРАНЫ ТРУДА ЯВЛЯЮТСЯ ЦЕНТРАЛЬНЫМИ

В РАБОТЕ ПРОФСОЮЗОВ МОЛДОВЫ
	[image: image1.jpg]



	Петр КИРИЯК,

заместитель председателя

Национальной конфедерации профсоюзов Молдовы




Здоровье работников – одна из основных проблем и важная
составляющая потенциала рабочей силы, поэтому Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы уделяет особое внимание данному вопросу.
Самое большое число несчастных случаев на производстве происходит по причине отсутствия оценки профессиональных рисков, применения устаревших и опасных технологий. Работники не обеспечены средствами индивидуальной защиты и не имеют должной подготовки в области охраны здоровья и безопасности труда.
На основании Закона об охране здоровья и безопасности труда Республики Молдова от 10 июля 2008 г., организация и осуществление деятельности по охране здоровья и безопасности труда работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков на предприятии выполняются руководителем, работниками, назначенными распоряжением работодателя, внутренней службой защиты и предупреждения и внешней службой защиты и предупреждения.
Первичные профсоюзные организации участвуют в этих процессах через своих уполномоченных по охране труда, через своих представителей в Комитетах по охране здоровья и безопасности труда, а на отраслевом и на конфедеральном уровнях – через Инспекцию труда профсоюзов (ИТП).
Инспекция труда профсоюзов является структурной единицей Национальной конфедерации профсоюзов Молдовы. Решение о создании инспекции было принято Конфедеральным комитетом НКПМ 1 октября 2012 г. в реализацию Стратегии по обеспечению безопасности трудящихся, одобренной 7 июня 2012 г. на II съезде НКПМ.
В своей работе Инспекция труда профсоюзов руководствуется Конституцией Республики Молдова, Трудовым кодексом и другими законами в этой области, положениями конвенций МОТ, ратифицированных Республикой Молдова, международными договорами с участием Республики Молдова, другими нормативными актами.
Инспекция осуществляет свою практическую деятельность в соответствии Уставом НКПМ, программными документами руководящих органов Конфедерации и Положением об Инспекции труда профсоюзов.
В настоящее время количество персонала Инспекции составляет 10 единиц. Она осуществляет контроль над соблюдением трудового законодательства и других нормативных актов в области охраны труда на предприятиях, в учреждениях и организациях, независимо от вида собственности и организационно-правовой формы, в которых действуют профсоюзы.
Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы и Международная организация труда при финансовой поддержке со стороны Правительства Норвегии в мае 2015 г. дали старт проекту под названием «Обучение членов профсоюзов реализации конвенций МОТ в области охраны здоровья и безопасности труда». Инспекторы труда профсоюзов были вовлечены в проведение трёх круглых столов (в муниципиях Кишинэу, Бэлць и Кагул), где участвовали и представители социальных партнеров.
Только в октябре ноябре 2015 г. инспекторы труда профсоюзов приняли участие в 18 региональных семинарах с тематикой «Охране здоровья и безопасности труда – внимание профсоюзов», где приняли участие представители из 27 районов страны, всего свыше 500 человек.
Цель данного проекта заключается в улучшении ситуации в области охраны здоровья и безопасности труда путём повышения уровня подготовки ответственных за эту сферу на предприятиях и в профсоюзных структурах нашей страны. Проект направлен на мониторинг соблюдения национального законодательства в этой области, ознакомление с инструментами и методами оценки профессиональных рисков на рабочих местах. В числе задач проекта – оказание методической помощи представителям профсоюзов в составе комитетов охраны здоровья и безопасности труда, повышение качества и уровня участия представителей работников в деятельности комитетов по охране здоровья и безопасности труда, которые действуют на предприятиях.
Список предприятий, на которых должны осуществляться проверки Инспекции труда профсоюзов Молдовы в 2015 г., был утвержден Постановлением конфедерального комитета НКПМ. Он включил 438 предприятий, входящих в сферу 15 национальных отраслевых профсоюзов. Список был согласован с председателями национальных отраслевых профсоюзных центров.

В течение девяти месяцев 2015 г. инспекция осуществила 275 проверок соблюдения трудового законодательства и других нормативных актов в области охраны труда, где трудятся 36 589 человек, в том числе 32 663 членов профсоюзов, из которых 21 615 – женщины.
Процедура контроля заканчивается составлением актов, в которых зафиксированы более 3053 нарушений и отклонений от законов и правил труда, из них 2500 в области охраны здоровья и безопасности труда и 650 в области трудовых отношений. Другие 160 нарушений связаны с несоблюдением коллективных соглашений на национальном или отраслевом уровнях, коллективных трудовых договоров на уровне предприятия.
Многие нарушения, которые часто встречаются во время проверок, связаны с несоблюдением на рабочих местах условий труда, соответствующих требованиям охраны. Не осуществляется оценка профессиональных рисков, аттестация рабочих мест, проявляется формальность в обучении работников, допускается работа в условиях повышенного риска. Не предоставляются работникам компенсации в связи с выполнением работ с вредными условиями труда, не выдаётся бесплатно специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также специальное питание работникам, которые работают во вредных условиях труда.
Из 300 предприятий, на которых были осуществлены проверки, только на 120 были созданы и работают комитеты по охране здоровья и безопасности труда. НКПМ стремится к тому, чтобы в каждой первичной организации профсоюза был создан комитет по охране здоровья и безопасности труда. 

К сожалению, из 205 предприятий, подлежащих проверке, только в 29 была осуществлена оценка профессиональных рисков, на 13 предприятиях оценка проводилась внешними службами защиты и предупреждения. На многих предприятиях начата оценка профессиональных рисков, но не составлены оценочные листы рабочих мест и не установлены мероприятия по защите и предупреждению. 

Только в условиях непрерывной оценки профессиональных рисков на рабочих местах, с помощью комитетов по охране здоровья и безопасности труда можно ограничить огромное количество несчастных случаев и уровень временной нетрудоспособности.
В 2015 г. представители ИТП участвовали в разработке 13 национальных и отраслевых проектов законов и нормативных актов по улучшению условий охраны здоровья и безопасности труда.

Были рассмотрены 82 жалобы, полученные от членов профсоюза, в защиту нарушенных законных интересов в сфере трудовых отношений.

Инспекция труда профсоюзов сотрудничает с Государственной инспекцией труда на основании Соглашения между Национальной конфедерацией профсоюзов Молдовы и Госинспекцией. Совместно расследуются несчастные случаи на производстве, в которых были вовлечены члены профсоюза. За январь–сентябрь 2015 г. представители профсоюзной инспекции участвовали в расследовании 124 несчастных случаев.

Надо сказать, Республика Молдова ратифицировала в 1995 году Конвенцию МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле», приняв тем самым положения этого международного акта.

Правительство Республики Молдова в своём решении предусмотрело, что Государственной инспекция труда следует предварительно уведомлять работодателя, подлежащего проверке, не менее чем за 5 рабочих дней, производить проверку только на основании решения руководителя органа, наделённого полномочиями по проведению проверок, осуществлять контроль в срок не более 10 календарных дней, независимо от причин и вида проверки, не производить проверку одного и того же работодателя более одного раза в календарный год и т.д.
Вследствие жалобы профсоюзов на Правительство, направленной в адрес МОТ, государственные органы заявили, что готовы привести национальное законодательство в соответствие с международными нормами. К большому сожалению, на уровне намерений всё и закончилось.
Важно отметить, что Высшая судебная палата республики в своих рекомендациях от 30.12.2014 по применению конвенций МОТ, включая Конвенцию № 81, подчеркнула, что Закон «О государственном контроле предпринимательской деятельности», предусматривающий предварительное уведомление лица, подлежащего проверке, не соответствует положениям Конвенции МОТ №81, вследствие чего данные положения не могут быть применены в отношении Государственной инспекции труда.

Большой проблемой сегодня в государстве является неформальная занятость, которая пагубно влияет на работников официального сектора. В условиях ослабленной экономики и слабой социальной позиции населения, профсоюзы, основной целью которых является защита прав рабочих, не могут оставаться в стороне от данной проблемы.
Целью международных правовых норм, к которым присоединилась и Республика Молдова, является обеспечение эффективного, оперативного и независимого государственного контроля, направленного на отстаивание трудовых прав и интересов работников.
Государственная инспекция труда в течение 9 месяцев 2015 г. осуществила 5091 проверок соблюдения трудового законодательства и других нормативных актов в области труда. Из этих проверок 3550 были запланированные и в 1741 случаях осуществлён внезапный контроль, из них 55 вследствие несчастного случая на производстве. Таким образом, на протяжении 9 месяцев 2015 г. в Государственную инспекцию труда поступили уведомления о 303 несчастных случаях.

По распоряжению директора Государственной инспекции труда было расследовано 96 несчастных случая. Комиссиями предприятий по расследованию несчастных случаев были расследованы 207 несчастных случая с временной утратой трудоспособности. Из них 45 – несчастных случаев на производстве; 14 – смертельных несчастных случаев (включая с 2 женщинами), 31 – тяжелый случай (в т.ч. с 8 женщинами).
Распределение несчастных случаев на производстве по видам деятельности свидетельствует, что значительная доля принадлежит обрабатывающей промышленности (13 тяжелых случаев и 2 смертельных), строительству (4 тяжелых и 2 смертельных), и области сельского хозяйства и лесоводства (2 тяжелых и 3 смертельных). 
Самыми распространенными обстоятельствами при травмировании работников на рабочих местах остаются падение с высоты; обрушение и разлёт материалов и предметов. В результате расследования установлено, что они произошли в большинстве случаев из-за нарушения исполнителем норм по охране здоровья и безопасности труда, а также из-за несоответствующего производственного задания.
Препятствием в объективном расследовании обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве, и, как следствие, препятствием в выявлении мер по предупреждению подобных случаев является несвоевременное сообщение или несообщение в профком и работодателям об этих случаях.
Все перечисленные трудности нам досконально известны, и наши штатные работники и многочисленные профсоюзные активисты делают всё, чтобы устранить помехи в создании здоровых и безопасных условий труда на каждом производстве.

Вопросы охраны труда всегда будут занимать центральное место в нашей работе, ибо здоровье людей является самым драгоценным капиталом общества, и им надо дорожить.
