ПРОДУМАТЬ И РЕАЛИЗОВАТЬ МЕРЫ

ПО УСИЛЕНИЮ СОЛИДАРНОЙ КАМПАНИИ
«МИНИМАЛЬНУЮ ЗАРПЛАТУ – НА УРОВЕНЬ

НЕ НИЖЕ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА»
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В 2016 году солидарная кампания профсоюзов региона по доведению минимальной зарплаты до уровня не ниже прожиточного минимума проходит в сложных социально-экономических условиях, что затрудняет работу профсоюзов по достижению намеченной цели.

Членские организации ВКП используют в своей деятельности различные методы – от ведения переговоров до проведения коллективных действий, где выдвигаются требования о повышении минимальной зарплаты и доведении ее до уровня не ниже прожиточного минимума. 

Предложения и замечания объединений профсоюзов независимых государств по увеличению минимального размера оплаты труда были представлены при рассмотрении проектов бюджетов государств.

Проводились переговоры с представителями правительств, парламентов, работодателей стран региона о необходимости значительного повышения минимальной зарплаты, а также о присоединении государств к конвенциям МОТ 131 и 117.

Как видно из слайда, в настоящее время эти конвенции ратифицированы соответственно в трех и пяти странах. 

Ратификация конвенций МОТ в странах СНГ
(по состоянию на 1 ноября 2016 года)

	
	Дата ратификации

	
	К - 131
	К - 117

	Азербайджан
	11.03.1993г.
	

	Армения
	29.04.2005г.
	

	Беларусь
	
	

	Грузия
	
	21.10.1997г.

	Казахстан
	
	

	Кыргызстан
	12.01.2007г.
	

	Молдова
	23.03.2000г.
	12.08.1996г.

	Россия
	
	

	Таджикистан
	
	

	Украина
	01.03.2006г.
	10.12.2015г.


Практически повсеместно конкретные обязательства по повышению минимальной зарплаты по требованию профсоюзов включались в генеральные, отраслевые и региональные соглашения. Примеры по действиям профсоюзов приведены в розданном Вам материале. 

Особо следует отметить достижения украинских профсоюзов, которые вели длительные переговоры, не раз выходили на митинги, акции протеста по увеличению МЗП. 26 октября т.г. на заседании Правительства Премьер-министр заявил, что с 1 января 2017 года минимальная зарплата составит 3200 гривен (125 долл.), то налицо двукратное её увеличение. Впервые за 25 лет МЗП будет равна реальному прожиточному минимуму, утвержденному Правительством, которое признало, что труд украинских граждан недооценен. Председатель ФПУ заявил, что такое решение является примером социально ответственного отношения власти к труду украинских работников и к выполнению социального контракта с профсоюзами, заключенного 23 августа т.г. при подписании Генерального соглашения на 2016–2017 годы.

По результатам переговоров Федерации независимых профсоюзов Таджикистана Президент Республики с 1 июля 2016 г. увеличил минимальную зарплату на 60% и установил её в размере 400 сомони (51 долл. США) в месяц.

Многие международные отраслевые объединения профсоюзов совместно с отраслевыми профсоюзами независимых государств добились через отраслевые соглашения значительного увеличения минимальной зарплаты. Как показал анализ представленных МОПами данных, в большинстве отраслей МЗП устанавливается на уровне и выше прожиточного минимума.

Действия членских организаций в ходе солидарной кампании привели к тому, что в большинстве государств размер минимальной зарплаты в номинальном выражении вырос и на 1 ноября 2016 года он составил от 16 долл. (Киргизия) до 120 долл. (Белоруссия). В трех государствах сократился разрыв между минимальной зарплатой и прожиточным минимумом трудоспособного человека.

Минимальная зарплата

(минимальный размер оплаты труда)

по странам СНГ на 01.11.16
	
	долл. 
	01.11.16
к
01.11.15

(%)
	Соотношение

с ПМ на:

	
	
	
	01.11.15
(%)
	01.11.16
(%)

	Азербайджан 
	66
	100
	75
	73

	Армения 
	116
	100
	……
	…….

	Беларусь 
	120
	110
	127
	124

	Грузия
	58
	……
	……
	…….

	Казахстан 
	65
	107
	93
	94

	Кыргызстан
	16
	109
	16
	20

	Молдова 
	51
	100
	59
	54

	Россия 
	112
	126
	55
	70

	Таджикистан 
	51
	160
	……
	……

	Украина 
	58
	105
	100
	100


Однако по уровню МЗП страны региона отстают не только от ведущих стран запада, но от беднейших стран Латинской Америки.

Если говорить об итогах кампании в 2016 году, то они достаточно скромные. Цель кампании достигнута только в Белоруссии. И будем надеяться, что с 1 января вторая страна, которая достигнет цели будет Украина.

В Азербайджане, Молдавии минимальная зарплата не пересматривалась с 2013 года, в Армении – с 2015 года. В ряде стран проведенная индексация МЗП была недостаточной для компенсации роста потребительских цен, что привело к росту ее отставания от прожиточного минимума. Кстати сказать, в большинстве государств региона нет механизма индексации минимальной зарплаты.

Немало примеров, когда в отраслях реального сектора экономики тарифная ставка I разряда установлена на уровне ниже прожиточного минимума. 

В ходе солидарной кампании в 2016 г. возникал ряд вопросов, по которым профсоюзам приходилось вырабатывать свою позицию. 

Так, в России в Госдуму РФ внесен законопроект о почасовой оплате труда. Предлагается установить минимальный размер оплаты труда 100 рублей в час, что, по мнению депутатов, значительно увеличит минимальную зарплату. Это предложение на момент внесения не рассматривалось с профсоюзами. ФНПР допускает возможность введения почасовой оплаты труда только при наличии такой гарантии как месячный МРОТ, то есть как дополнение, но не в качестве перехода на часовую оплату как единственную и основную гарантию. По мнению ФНПР, высказываемому неоднократно, введение почасовой оплаты труда ухудшит положение людей, работающих в режиме неполного рабочего дня, а таких сейчас немало. 

Или другое предложение, исходящее от исполнительной власти России, – отказаться от общефедеральной гарантии минимального размера оплаты труда, а перейти на региональный уровень, уравняв региональную минимальную зарплату с прожиточным минимумом в данном регионе. По сути, предлагается понизить минимальную зарплату в тех регионах, где жизнь дешевле, ведь сейчас размер «минималки» не может быть ниже общефедерального МРОТ. 

К тому же, как показали исследования, нередко региональные органы власти устанавливают прожиточный минимум так, чтобы он давал им возможность большей свободы (а иными словами манипуляций) в реализации социальной политики, что приводит к тому, что бедные и вовсе лишаются помощи государства. Это выдвигает необходимость единого методологического подхода при расчете прожиточного минимума и его расчета на федеральном уровне. 

Следует также отметить, что профсоюзы на региональном уровне не всегда выдерживают натиск социальных партнеров и идут на то, что соглашаются установить на уровне прожиточного минимума не МРОТ, а минимальную зарплату, куда включаются все компенсационные и стимулирующие выплаты. 

К тому же судебные органы не всегда объективно рассматривают данный вопрос. Сначала они могут принять одно решение, потом диаметрально противоположное, что было с Верховным судом РФ. Уже сдав материалы на Исполком, мы получили информацию, что Верховный суд России принял два определения, согласно которым в «минималку» включаются все виды надбавок. Мы выражаем свою солидарность и поддержку борьбе российских профсоюзов за справедливый минимальный размер оплаты труда без различного рода доплат.

Следует обратить внимание объединений профсоюзов тех стран региона, которые имеют определенные договоренности с ЕС, и которые стремясь повысить минимальную гарантию в сфере оплаты труда, ведут речь об исчислении МЗП в процентах от средней зарплаты, сложившейся в стране: ведь расчет по этому критерию не раскрывает истинного положения в части реального приобретения трудящимися товаров и услуг и их достаточности для поддержания своей трудоспособности.

В большинстве стран ЕС МЗП составляет от 33 до 57% от средней зарплаты. В США с 1938 году относительная величина МЗП по отношению к средней всегда была ниже среднеевропейского уровня и составляет примерно 35%.

При этом следует отметить, что во многих странах, и, прежде всего, в странах континентальной Европы, на современный критерий расчета МЗП перешли в период, когда государства стали государствами всеобщего благосостояния, и они видели в использовании института минимальной зарплаты один из эффективных инструментов смягчения проблемы бедности и расслоения в обществе. В это время во многих странах этого региона минимальная зарплата вышла на уровень 1,5–2,5 прожиточных минимума. В этих условиях, думается, вполне обоснованно при установлении МЗП применение критерия - доли в средней зарплате. 

При этом в целях недопущения значительной дифференциации доходов в соответствии с установкой Европейского комитета по социальным правам минимальный уровень зарплаты в странах ЕС должен составлять 60% от средней зарплаты по экономике. В то же время соответствующая величина может снижаться в сторону 50%, если государства докажут, что при этом может обеспечиваться «приличный» уровень жизни.

В странах со сравнительно низким уровнем жизни (Мексика, Индия, Уругвай, Боливия, Бразилия, Аргентина, Чили), где основным критерием установления МЗП является не прожиточный минимум, а соотношение со сложившимся уровнем средней зарплаты, наблюдается один из самых низких этих показателей, и МЗП значительно не дотягивает до прожиточного минимума.

Соотношение минимальной зарплаты

со среднемесячной номинальной зарплатой (%)
	
	на конец года
	на

01.09.2016

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Азербайджан
	23,5
	24,7
	23,6
	22,5
	21,7

	Армения
	23,1
	30,7
	31,5
	32,0
	29,8

	Беларусь
	31,9
	30,3
	30,4
	32,5
	31,9

	Казахстан
	17,2
	17,1
	16,5
	17,0
	16,1

	Кыргызстан
	7,1
	7,4
	7,3
	7,2
	7,6

	Молдова
	17,7
	16,3
	24,4
	22,0
	19,1

	Россия
	17,3
	17,5
	17,1
	17,5
	21,2

	Таджикистан
	36,0
	36,0
	30,6
	28,4
	44,2

	Украина
	37,5
	37,3
	35,0
	32,8
	27,9


Как видно из таблицы, в независимых государствах региона соотношение МЗП со среднемесячной зарплатой также очень низкое. Оно колеблется по уточненным данным от 7,6 до 44,2 процентов. Причем самый высокий процент наблюдается в Таджикистане, но это не говорит о том, что там приемлемый уровень минимальной зарплаты (в государстве не устанавливается прожиточный минимум и не представляется возможным дать оценку к этому показателю).

Что касается стран региона, то на современном этапе, когда в большинстве государств сохраняется низкий уровень жизни, минимальная зарплата не вышла на прожиточный минимум, совершенно оправдано, что в качестве критерия, выбран прожиточный минимум или показатель более высокого уровня (как в Белоруссии) – минимальный потребительский бюджет. К тому же следует иметь в виду, что в условиях экономической нестабильности, когда не приходится рассчитывать на значительный рост средней зарплаты, переход на расчет МЗП в процентах от средней может даже ухудшить положение трудящихся. 

Поэтому даже при переговорах об установлении МЗП в процентах от средней зарплаты было бы целесообразным настаивать на параллельных расчетах МЗП исходя из основных потребностей семей трудящихся в продуктах питания, одежде, жилище, образовании, медицинском обслуживании, поддержании общекультурного уровня через общение и средства коммуникации, пользовании определенными видами услуг (транспорт, связь и т.п.). 

Вот такие непростые вопросы возникают у нас в ходе проведения кампании. ВКП по просьбе членских организаций всегда оказывала им помощь, ежегодно анализировалось состояние минимальной зарплаты, ее покупательная способность и соотношение с прожиточным минимумом. Исполком ВКП держит этот вопрос на контроле, ежегодно рассматривая ход кампании на своих заседаниях.

Учитывая складывающуюся ситуацию, считаем необходимым продолжить в регионе проведение солидарной кампании до достижения намеченной цели, продумать и реализовать меры по ее усилению.

