МЕТОДИКА РАСЧЁТА ПРОЖИТОЧНОГО

МИНИМУМА НУЖДАЕТСЯ В ПЕРЕСМОТРЕ
	[image: image1.jpg]



	Мухаммет ТОЛЕУГАЗИН,

заместитель председателя

Федерации профсоюзов

Республики Казахстан


В центре внимания Федерации профсоюзов Республики Казахстан постоянно находятся вопросы, касающиеся повышения минимального размера заработной платы и величины прожиточного минимума.

В настоящее время, социальные стандарты являются фундаментом социальной политики государства. Одним из ключевых индикаторов социальных стандартов является минимальная заработная плата.

Основным критерием установления минимальной заработной платы является прожиточный минимум, правовой статус которого закреплен законодательно.

Ежегодно законодательно устанавливается минимальный размер месячной заработной платы, который не должен быть ниже прожиточного минимума. В настоящее время Законом «О республиканском бюджете на 2016–2018 годы» размеры прожиточного минимума и минимальный заработной платы установлены на 2016 год на уровне 22859 тенге (69 долл.).

В 2014 году Казахстаном была ратифицирована Конвенция МОТ № 26 «О создании процедуры установления минимальной заработной платы». Законодательно установленный минимальный размер заработной платы на основе прожиточного минимума сегодня не соответствует реальной стоимости труда, продолжает оставаться значительно заниженным, не покрывает затраты на воспроизводство рабочей силы из-за несовершенства методологии его определения и постоянно опережающего роста цен на продукты питания, товары и услуги.

При формировании минимальной потребительской корзины в 1998 году за основу был взят минимальный продовольственный набор, состоящий из 20 наименований продуктов питания. Стоимость продуктов питания составляла 70%, а расходы на непродовольственные товары и услуги – 30%.

С 2006 года Министерство здравоохранения и социального развития РК по рекомендации экспертов ПРООН и Всемирного банка ввело новое соотношение между продовольственной и непродовольственной частями корзины: вместо прежних 70/30 стало 60/40. Кроме того, был расширен ассортимент пищевых продуктов с 20 до 43 наименований.

Расширение ассортимента корзины не повлияло на её качество и наполняемость. В результате энергетическая и химическая ценность продовольственной корзины не увеличилась.

Федерация профсоюзов неоднократно поднимала вопрос о пересмотре существующего соотношения 60/40 продовольственной и непродовольственной частей потребительской корзины, так как оно давно не соответствует фактическим расходам населения, а также об увеличении нормы потребления продуктов питания.

Как показывает анализ, главным недостатком методологии формирования продовольственной корзины является заложенные в ней низкие нормы потребления продуктов питания, которые не соответствуют нормативам рационального питания и не в состоянии обеспечить возмещение затрат физической и умственной энергии человека.

Согласно международной практике продовольственная корзина должна пересматриваться каждые 5 лет. У нас со времени последнего пересмотра продовольственной корзины прошло уже 10 лет.

Действующие подходы к определению величины прожиточного минимума являются тормозом для социального развития страны. Низкий уровень минимальной заработной платы негативно влияет на производительность труда, доходы работников.

Сегодня стоит вопрос совершенствования методики и количественных параметров. Совершенствование методики определения прожиточного минимума будет служить законодательной основой для установления реального размера минимальной заработной платы работников.

Точно рассчитанная величина прожиточного минимума позволит государству получить объективные данные о количестве населения, имеющего доходы ниже этого уровня, и проводить эффективную политику борьбы с бедностью.

Как указывалось, основная часть (60%) расходов стоимостной структуры прожиточного минимума приходится на группу продовольственных товаров. В то же время в развитых странах удельный вес этих расходов составляет 10–15%, а в США – 9%. Разница огромная.

Закреплённое на сегодняшний день в Казахстане соотношение между продовольственной и непродовольственной частью (60/40) прожиточного минимума не соответствует необходимым и реальным расходам населения.

ФПРК в настоящее время проводит свое исследование по оценке прожиточного минимума. На сегодняшний день получено 1420 анкет. Предварительные результаты показали, что фактическое соотношение расходов на продовольственные и непродовольственные товары составляют соответственно 43,9% и 56,1%.

Иными словами, почти 44% своих доходов люди расходуют на покупку продуктов питания и 56% – на покупку непродовольственных товаров и услуг. В абсолютном выражении на продукты питания в среднем на одного человека приходится 20893 тенге (62,3 долл.), на непродовольственные товары и услуги – 26708 тенге (79,7 долл.), а в целом стоимость потребительской корзины превышает 47600 тенге (142 долл.). Таким образом, реальные расходы среднестатистического участника анкетирования в два раза превышают официальный прожиточный минимум.

При этом, анкетируемые показали весьма скудный состав продуктов питания: хлеб, молоко, чай, сахар, яйца, крупы, овощи и фрукты, подсолнечное масло и мясо. Крайне редко покупаются товары длительного пользования: телевизоры, холодильники, мебель и другое.

На наш взгляд, непродовольственная часть определяется в виде фиксированной доли и не имеет научного обоснования, такой подход скрывает реальные затраты граждан на эту группу товаров и ведет к занижению прожиточного минимума. Это касается приобретения и износа одежды, белья, обуви и других необходимых товаров.

Существенным недостатком действующей потребительской корзины является то, что в них не учитываются последствия реформирования жилищно-коммунального комплекса, оплаты жилья, взятого в ипотеку, растущие транспортные расходы, расширение платности на многие виды услуг в области здравоохранения и образовании, в сфере досуга и эти расходы отсутствуют.

Все это свидетельствует о том, что методика расчета прожиточного минимума в Казахстане нуждается в пересмотре его структуры, расширения ассортимента, увеличения норм и нормативов, приведения потребительской корзины к современным социально-экономическим реалиям.

Прожиточный минимум не отвечает установкам и задачам, поставленным Главой государства по динамичному развитию страны, поскольку в нем сохраняются все признаки «модели выживания», где значительная часть расходов приходится на продукты питания, что характерно для слаборазвитых стран.

На современном этапе необходимо совершенствовать методику определения прожиточного минимума, пересмотрев наполнение «потребительской корзины», увеличив нормы и нормативы потребления.

На наш взгляд, такой подход в полной мере соответствует Конвенции МОТ № 131 и Рекомендации МОТ № 135 (1970 года), где при определении уровня МЗП предлагается использовать ряд критериев, и на первом месте стоят «потребности работников и их семей», а «общий уровень заработной платы в стране» – на втором месте.

В связи с этим для разработки вопросов совершенствования потребительской корзины и методических рекомендаций по ее определению в целом по Казахстану и в регионах профсоюзы предлагают провести комплекс исследовательских работ по следующим направлениям:

– совершенствование методологического подхода и порядка формирования минимального набора продуктов питания на основе обследований фактического объёма потребления в малоимущих семьях с учётом объективных различий в потреблении, определяемых природно-климатическими условиями и национальными традициями;

– проведение обследований с целью уточнения порядка формирования минимального набора непродовольственных товаров для основных социально-демографических групп населения на основе изучения уровня обеспеченности, минимальной обновляемости непродовольственными товарами малоимущих семей;

– изучение вопросов формирования минимального набора услуг с увязкой с основными направлениями реформирования системы социальной защиты населения. Проведение исследований, связанных с формированием объема транспортных услуг, обусловленных расширением платности транспортных услуг для пенсионеров.

Вышеназванные меры будут в значительной степени способствовать практической реализации и переходу к достойным минимальным социальным стандартам.

